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Arvamus reklaamiseaduse ja isikuandmete
Kkaitse seaduse muutmise seaduse eelnou kohta

Austatud Liisa-Ly Pakosta

Tdname voOimaluse eest avaldada arvamust reklaamiseaduse ja isikuandmete kaitse seaduse
muutmise seaduse eelndule (edaspidi eelnéu) ning seletuskirjale (edaspidi seletuskiri).
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Amet (edaspidi TTJA) on eelnimetatud eelndu ja
seletuskirjaga tutvunud ning soovib esitada omapoolse arvamuse ja tdhelepanekud.

1.

TTJA peab pdhjendatuks ja toetab eelndu eesméirki tagamaks Euroopa Parlamendi ja Noukogu
midruse (EL) 2024/900 poliitreklaami lébipaistvuse ja suunamise kohta (edaspidi
poliitreklaami mééirus vOi méirus) nduetekohase ja mojusa rakendamise, kuid palub
arvestada jargnevate ettepanekutega.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse reklaamiseadust § 30 1digetega 2! ja 22 jirgmises
sOnastuses:

. (2!) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéirelevalve Amet teostab riiklikku jcrelevalvet Euroopa
Parlamendi ja noukogu mddruse EL 2024/900 poliitreklaami ldbipaistvuse ja suunamise kohta
(ELT L, 20.03.2024) artiklites 5-17, 20 ja 21 sdtestatud kohustuste tditmise iile.
., (2°) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet on riiklik kontaktpunkt Euroopa Parlamendi
Jja noukogu mddruse EL 2024/900 artikli 22 loike 9 tdhenduses. “ Seega nimetatakse eelnduga
TTJA poliitreklaami mééruse artikli 22 1digete 3 ja 4 tdhenduses piddevaks jirelevalve
asutuseks (v.a midruse artiklite 18 ja 19 osas) ja artikli 22 Idike 9 tdhenduses riiklikuks
kontaktpunktiks.

TTJA hinnangul on riigi ressursside efektiivsemaks kasutamiseks ja tulemuslikumaks
méiruse rakendamiseks oluline poliitreklaami méiruse pidevuste jaotamisel arvestada
asutuste seniseid pidevusi, teadmisi ja voimekust. Seetottu teeb TTJA vastavalt
alltoodud pohjendustele ja selgitustele ettepaneku miidruse pidevuste eelnoust erinevalt
jaotamiseks.

Poliitreklaami médrusega kehtestatud nduded on keskendunud poliitreklaami rahastamise
allikate ja tasutud summade libipaistvusele, samuti muu teabe avaldamisele reklaami tellija
kohta. Eelndu eesmédrk on tagada médaruse nduetekohane ja mdjus tditmine, poliitreklaami
teenuste vaba litkumine ja poliitreklaami ldbipaistvus.
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5. Eelndu seletuskirja punktis 3 on selgitatud, et TTJA on poliitreklaami mééiruse kohaseks
sobivaks jdrelevalveasutuseks, kuivord TTJA teostab tdna jdrelevalvet reklaamiseadusest
(edaspidi RekS) tulenevate nduete tditmise iile ning omab seega padevusi ja ekspertteadmisi
nii reklaamivaldkonnas tegutsevate osapoolte noustamiseks kui ka jarelevalve teostamiseks.
TTJA hinnangul erinevad aga poliitreklaami méérusest tulenevad jérelevalveiilesanded
oluliselt RekS-i noduete iile jirelevalve teostamisest. RekS-i iile jirelevalve teostamisel
hinnatakse reklaamis esitatud teabe vastavust RekS-is ette ndhtud nduetele, s.t toimub
avalikustatud reklaamis esitatud sisu hindamine. Poliitreklaam ei ole reklaam reklaamiseaduse
tdhenduses. TTJA ei teosta reklaamimise taustal toimuvate protsesside (nt reklaamide
rahastamise) lile jarelevalvet. Poliitreklaami mééruses on aga olulisel kohal just reklaamide
rahastamisega seonduvad nduded ning nende nduete tditmise iile jarelevalve teostamisel tina
TTJA-I piisavat kogemust ei ole.

6. Erakondade rahastamist Eestis reguleerib erakonnaseadus (edaspidi EKS). Kusjuures EKS-is
kehtestatud erakondade, valimisliitude ja iiksikkandidaatide tegevuse vastavust sétestatud
nduetele (sh erakondade rahastamisega seotud nouetele) kontrollib Erakondade Rahastamise
Jérelevalve Komisjon (edaspidi ERJK). ERJK teostab ka tdna kontrolli erakondade
rahastamise ning selle l4bipaistvusnouete jargimise iile, muu hulgas on erakonnad kohustatud
esitama ERJK-le oma rahastuste kohta kvartaalselt aruandeid (EKS § 12! jj). ERJK n#ol on
tegu spetsiaalselt erakondade ja valimiskampaaniate rahastamise tegevuse jdrelevalveks
loodud komisjoniga ning nende tegevuse fookus on suunatud just erakondadele ja
valimiskampaaniatele. See annab ERJK-le spetsiifilised teadmised poliitmaastikust ning
erakondade rahastamisest, mis on poliitreklaami maéairuse tohusaks rakendamiseks
kriitilise tihtsusega.

7. Kuigi mitmetes Euroopa Liidu liikmesriikides ndhakse poliitreklaami maééiruse
jéarelevalveasutusena ette meediaregulaatorit, siis véadrib méarkimist, et erinevalt iilejadnud
liikkmesriikidest ei ole Eestis ega Soomes meediaregulaatoril parlamendi poolt ametisse
nimetatavat ndukogu. Koigis teistes litkmesriikides (v.a Eesti ja Soome) langetab
meediaregulaatori otsused vastav ndukogu, mis koosneb reeglina parlamendi v0i vastava
parlamendi komisjoni poolt méiratud valdkonna ekspertidest ja/vdi parlamendis esindatud
erakondade poolt nimetatud litkkmetest (sarnane tdnase Eesti Rahvusringhédélingu ndukogu
mudeliga). Taoline mudel aitab tagada otsustusprotsessis laiema esindatuse ja legitiimsuse ent
samuti otsuste sOltumatuse. TTJA on aga ministeeriumi valitsusalas tegutsev valitsusasutus,
kus otsuseid teeb ametisse nimetatud peadirektor voi tema volitatud ametnik. Arvestades
midruse eesmérki nimetada pddevateks asutusteks igasugusest vilisest sekkumisest voi
poliitilisest survest tédielikult sdltumatud asutused, tuleks péddevuste jagamisel eelistada
selliseid asutusi vOi institutsioone, mis oma otsustusprotsesside mitmeliikmelisusega suudavad
tohusamalt tdieliku soltumatuse tagada.

8. Esitame eelnduga TTJA-le miératud poliitreklaami mééruse asjakohaste artiklite osas
jargmised tdhelepanekud.

8.1. Mairuse artikli 5 kohaselt on litkmesriigil kohustus kontrollida valimistele eelneva kolme
kuu jooksul poliitreklaami tellija péritolu. Maédruse artikkel 5 keelab muu hulgas
kolmandate riikide sponsorite reklaamiteenuste osutamise kolm kuud enne valimisi. TTJA
hinnangul peaks artikli 5 sétestatud nduete jargimise iile jdrelevalve teostamine olema
ERJK pédevuses, kuivord tellija paritolu kontrollimisel on tegemist oma iseloomult EKS-
s sdtestatud erakondade rahastamise kontrolliga (nt keelatud annetuste tuvastamine).
ERJK-1 on laialdane kogemus ja volitused tegeleda just poliitika rahastamisega seotud
riskidega, sealhulgas voimaliku vilissekkumisega. Lisaks on ERJK-I piisavad teadmised
ja vOimalused, et keelatud rahastamisi tuvastada. TTJA ei pea vajalikuks ega riigi
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ressursside  efektiivseks  kasutamiseks = pohjendatuks  juba  olemasolevaid
jarelevalvefunktsioone dubleerida.

Maiiruse artiklid 6-10 ei vaja jérelevalve teostamist. Artikkel 6 viitab poliitreklaami
teenuste ldbipaistval osutamisel teiste méadruse sdtete kohustuslikkusele. Reaalset
jérelevalvet saab teostada viidatud kohustuslikele sitetele. Artiklist 7 tulenev teabevahetus
toimub reklaamiteenuse osutaja ja tellija vahel reklaami avaldamise eelselt ning
teabevahetus on noduetekohaselt toimunud juhul, kui avalikustaja esitab reklaami
labipaistvusteate. Seega on artikkel 7 tdidetud, kui on tdidetud artikkel 12. Artikkel 8 omab
juhendavat  funktsiooni, selgitades milliseid elemente tuleb poliitreklaami
kindlakstegemisel arvestada. Artikli 9 kohaselt séilitatav teave on vajalik médruse teiste
sdtete iile jarelevalve teostamiseks ning teavet peaks saama jirelevalve raames nduda
vastava sisundude iile jarelevalvet tegev asutus. Artiklist 10 tuleneb avaldaja kohustus
jargida, et avaldatakse {liksnes sellist poliitreklaami, mille kohta on esitatud ndutud teave.
Piisava teabe olemasolu ja digsust saab kontrollida ldbipaistvusteate esitamise kohustuse
kaudu.

Maéruse artikkel 11 ndeb ette poliitreklaami ldbipaistvus- ja mérgistusnduded. Sitte
kohaselt peab poliitreklaam olema vastavalt mirgistatud ja sisaldama l&bipaistvusteadet,
teavet tellija, reklaamiga seotud valimiste, rahvahiiletuse, seadusandliku voi
regulatiivse protsesside ja kasutatud suunamismeetodite kohta. Kuivord artiklis 11 on
ette ndhtud nduded reklaamimisel avaldatud teabe iile ilma esitatud teabe sisulise digsuse
kontrollita, siis sarnaneks nimetatud artikli iile jirelevalve teostamine TTJA tdnaste
iilesannetega reklaami jarelevalves, nt finantsteenuse reklaamis ette ndhtud kohustusliku
teabe esitamise kontrolliga.

Maiidruse artikli 12 kohaselt peab poliitreklaamidel olema juurdepdisetav
labipaistvusteade, mis sisaldab artikli 1dikes 1 loetletud teavet ning mis peab olema tdielik,
tdpne, ajakohane ning kergesti leitav ja moistetav. Labipaistvusteade peab artikli 12 15ike
1 kohaselt sisaldama poliitreklaami rahastamisega seotud teavet. Artiklis 12 nimetatud
teabe tdielikkuse ja tdpsuse hindamine nduab sisulist rahastamise kontrolli, mistdttu on
sdte otseselt seotud ERJK senise padevusega erakondade rahastamise jirelevalves ning
nende tulude ja kulude hindamises. TTJA leiab, et ERJK-I voiks pohjendatud juhtudel olla
Oigus nouda lisateavet summade suuruse ja nende péritolu kohta voi tellida reklaami
avalikustaja auditeerimine. Samas ei ole TTJA-] tdna padevusi ega kogemust, mis hdlmaks
erakondade (vai teiste reklaami tellijate) rahastamisega seotud kontrollide 14bi viimist.
Maiiruse artikli 13 1dige 2 ndeb ette vdga suurte digiplatvormide ja védga suurte
internetipdhiste otsingumootorite kohustuse poliitreklaami kohta teabe avaldamisega nii
enda kui Euroopa andmehoidlas. Maéidruse artikli 13 16ike 4 kohaselt peavad reklaami
avaldajad (v.a vidga suured digiplatvormid ja védga suured internetipdhised
otsingumootorid), kes avaldavad reklaami internetipdhiselt, avaldama reklaami Euroopa
poliitreklaami andmehoidlas. Selliste nduete tditmise iile jirelevalve teostamisel on tegu
formaalse kontrolliga sellest, kas vastav teave on esitatud vOi mitte ning see sarnaneb
TTIJA tédnaste iilesannetega.

Maiiruse artikliga 14 luuakse poliitreklaami avaldajatele aruandluskohustus teenuse eest
saadud tasude ja kasutatud suunamismeetodite kohta. TTJA hinnangul, ning nagu ka
poliitreklaami méddruses on viidatud, on Eestis teenuse eest saadud tasude osas pidev
jarelevalvet teostama ERJK. Samuti on erakonnad ka tdna kohustatud ERJK-le
rahastamise kvartaliaruandeid esitama. ERJK peaks suunamismeetodite kasutamise osas
jagama teavet ka AKI-ga. Lisaks on ERJK-I juba tdna olemas ka infosiisteem, mille kaudu
kogutakse ja avalikustatakse erakondade rahastamisega seotud aruandlust. Seda siisteemi




saaks laiendada ka poliitreklaami mééruse nduete tditmiseks. Sarnaste kohustuste tditmisel
tihtse silisteemi kasutamine toetab iihtlasi riigi ressursside efektiivsemat kasutamist ning
biirokraatia vahendamist.

8.7. Maiiruse artikli 15 kohaselt peavad poliitreklaami avaldajad looma mehhanismi
ebaseaduslikust poliitreklaamist teavitamiseks. Poliitreklaami avaldajatel tuleb tagada
teadete menetlemine ja kaebustele digeaegne vastamine. Noude iile jarelevalve teostamine
on oma iseloomult sarnane TTJA padevusse kuuluva digiteenuste madrusest tulenevate
jérelevalvekohustustega.

8.8. Maiiruse artikkel 16, millega on loodud péddevatele asutustele teabe ndudmise Sdiguslik
alus, ei vaja jérelevalveasutuse médramist, vaid annab kdigile liikkmesriigi méadratud
jérelevalveasutustele erimeetme jarelevalve teostamiseks.

8.9. Miiruse artikkel 17, millega on loodud teistele huvitatud isikutele teabe ndudmise digus,
el vaja jarelevalveasutust. Huvitatud isik saab oma 0igusi vajadusel kaitsta kohtus.

8.10. Méiruse artikkel 20, mis reguleerib internetipdhise poliitreklaami suunamist voi
reklaamiedastust késitleva teabe edastamist muudele huvitatud isikutele, ei vaja
jérelevalveasutust. Huvitatud isik saab oma digusi kaitsta kohtus.

8.11. Médruse artikli 21 kohaselt peab poliitreklaami teenuse osutaja, kellel pole liidus
asukohta, méddrama liidus esindaja. Liikmesriigis méératakse asutus, kes kogub teavet
nende territooriumil registreeritud esindajate kohta ja teeb selle kittesaadavaks
masinloetavas internetipohises registris. TTJA-Il tinasel pdeval artiklis 21 ette ndhud
andmete kogumiseks ja avaldamiseks sobivat registrit ei ole.

8.12. Madruse artikli 22 16ike 9 kohaselt midravad liikmesriigid kontaktpunkti, kes osaleb
Euroopa Liidu tasandil kontaktpunktide infovahetuses ning toetab ja hdlbustab tohusat
koostood. Kuivord poliitreklaami madruses sitestatud meetmed on vajalikud selleks, et
toetada avatud ja diglast poliitilist arutelu ja poliitkampaaniaid, vabu ja diglasi valimisi
vOi rahvahdiletusi ning vdidelda desinformatsiooni ja ebaseadusliku sekkumise,
sealhulgas kolmandatest riikidest ldhtuva sekkumise vastu, siis voiks TTJA hinnangul
kontaktpunkti tilesandeid kanda Riigi valimisteenistus (edaspidi RVT), kes jilgib
valimiste iildist seaduspdrasust. RVT-1 on hetkel esinevatest paddevustest tulenevalt
valimiste ldbiviimisest keskne iilevaade, olles samas valimisseadusest tulenevate
tilesannete tditmisel iseseisev. Alternatiivselt RVT kontaktpunktiks médramisele oleks
TTJA eelnevaid ettepanekuid arvestades sobivaks kontaktpuntiks ka ERJK. ERJK omab
enim igapdevast kokkupuudet ja iilevaadet erakondade rahastamisest, mis on méadruse
tiheks pohiliseks reguleerimisvaldkonnaks.

9. Taiendavalt juhib TTJA tdhelepanu eelndu seletuskirja punktis 6.3 viljatoodust jargmisele:
,peale juriidiliste isikute kehtestatakse eelnouga rikkumisest tulenevad sanktsioonid ka
fiitisilistele isikutele. Sanktsioonide eesmdrk on ennetada rikkumisi. Karistusmddrad on
seejuures proportsionaalsed isiku sissetulekuga, mistottu mojutavad need isikuid rikkumistest
hoiduma ning rikkumise vdiljaselgitamiseks ja korvaldamiseks jdrelevalveasutusega koostood
tegema.“ Seejuures on seletuskirjas tédielikult tdhelepanuta jdetud pohiseaduse § 48 neljas
lause, mille kohaselt vdib ainult kohus diguserikkumise eest iihingut, liitu vdi erakonda
trahvida. Seega ei ole erakondade ja valimisliitude trahvimine poliitreklaami méairuse nduete
rikkumise puhul pohiseadusega kooskdlas. Kiill aga ei piira pdhiseadus fiilisiliste isikute
trahvimist.

10. Eeltoodud punktidele tuginedes leiab TTJA, et mitmed eelnduga TTJA pddevusse antud
poliitreklaami mééruse artiklid on juba osaliselt kaetud ERJK-le ette ndhtud
jarelevalvefunktsioonidega voi on ERJK olemasolevate jérelevalve tegevuste tottu selleks
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sobivam, kui TTJA. Sellest tulenevalt teeb TTJA ettepaneku méirata eelnéu § 1 punktis
1 jaotatud poliitreklaami miiruse jirelevalvepidevused alljargnevalt:

., (2}) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet teostab riiklikku jéirelevalvet Euroopa
Parlamendi ja noukogu mddruse EL 2024/900 poliitreklaami ldbipaistvuse ja suunamise
kohta (ELT L, 20.03.2024) artiklites 11, 13 ja 15 sdtestatud kohustuste tditmise tile.

(2°) Erakondade Rahastamise Jéirelevalve Komisjon teostab riiklikku jirelevalvet Euroopa
Parlamendi ja noukogu mddruse EL 2024/900 poliitreklaami ldbipaistvuse ja suunamise
kohta (ELT L, 20.03.2024) artiklites 5, 12 ja 14 sdtestatud kohustuste tditmise tile.

11. Arvestades kdesoleva arvamuse punktis 8.12 toodut teeb TTJA ettepaneku méiirata eelnéu
§ 1 punktis 1 jaotatud poliitreklaami méiruse kontaktpunkt alljirgnevalt:

., (2°) Riigi valimisteenistus on riiklik kontaktpunkt Euroopa Parlamendi ja néukogu mdiruse
EL 2024/900 artikli 22 loike 9 tdhenduses. *

Arvestades kdesoleva arvamuse punktis 8.12 toodut teeb TTJA alternatiivselt ettepaneku
méidirata eelnou § 1 punktis 1 jaotatud poliitreklaami méiruse kontaktpunkt jirgmiselt:
., (2°) Erakondade Rahastamise Jéirelevalve Komisjon on riiklik kontaktpunkt Euroopa
Parlamendi ja noukogu mddruse EL 2024/900 artikli 22 loike 9 tihenduses.

12. Poliitreklaami puhul on médruse kontekstis tegu vdga laia moistega. Poliitreklaamiks on
tavapdrased valimiste perioodil ndhtavad vélireklaamid ja triikireklaamid, mis jéddvad silma
igale kodanikule. Tdiendavalt on poliitreklaami mdistega aga holmatud ka nditeks jargmiselt
esitatud teave: veebibdnnerid ja muu internetis leitav reklaam, kampaaniasaidid ja valimisteks
loodavad  maandumislehed;  poliitikute  poolt  tehtavad  valimistega  seotud
sotsiaalmeediapostitused nii erakonna kanalil kui ka kandidaadi isiklikul kanalil voi
mojuisikute kontodel postituste, lugude (ing k sfories) ja videotena, samuti sponsitud
reklaamidena; otsepostitused isikute e-posti aadressile voi telefoninumbrile SMS-i teel;
jagatavad tooted ja kingitused, nt kirjutusvahendid, helkurid, dhupallid, pudeliveed, lipud jm,
millele on kantud erakonna logo ja/vdi kandidaadi number ning mille eesmérk on mdjutada
valimiste tulemust; soidukitele, nt bussile kantud erakonna reklaam ja kandidaatide néod,
nimed ja numbrid; poliitikute eraomandis olevad sdidukid, millele on kleebitud kandidaadi
nimi ja number.

13. Lisaks formaalsele teabe avaldamise ndude tditmisele holmab méarus endas ka poliitreklaami
kohta avaldatud teabe digsuse kontrolli. Avatud ja demokraatlikus tihiskonnas on oluline, et
kodanikud saaksid oma arvamuse kujundamiseks poliitiliste kiisimuste kohta kontrollitavat
teavet. Nii saavad kodanikud teadlikult osaleda avalikus arutelus ning véljendada oma tahet
vabade ja ausate poliitiliste protsesside kaudu, mille tagamiseks on oluline ldbipaistvuse ja
avaldatud teabe digsuse kontrollimine.

14. Eelnéu koostamisel arvestades TTJA Kkiesolevas arvamuses tehtud ettepanekuid
pidevuste ja kontaktpunkti miiramisel, on vajalik TTJA-le tagada lisanduvate
iillesannete tiitmiseks lisarahastus kahe (2,0) tiiendava ametikoha loomiseks. Uks
ametikoht keskenduks jérelevalvemenetluste digusliku kvaliteedi tagamisele, teine ametikoht
keskenduks ldbipaistvusaruannete kontrollile.

15. Vottes arvesse eelnduga TTJA-le lisatavaid iilesandeid palub TTJA eelndu seletuskirjas
tdpsustada asutuse tdiendavat ressursivajadust ning selle tagamise viisi.

Lugupidamisega
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(allkirjastatud digitaalselt)
Kristi Talving
peadirektor

Koostajad:
Diana Lints; Diana.Lints@ttja.ce
Grete Leesmann; Grete.Leesmann@ttja.ee
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